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ARAMA HURRIYETI ISIGINDA DEGERLENDIRILMESi

1. Giris

Vergi yargilama usuliinde 6zellikle derece degisikligi yapan 6545
Say1li Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 28.06.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige gir-
mistir. Mezkur Kanun ile vergi yargilama usullerinde koklii degisikler ya-
pilmistir. S6z konusu degisikliklerin basinda 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu madde 45°de “itiraz” yerine “Istinaf” uygulamas: getirile-
rek yarginin is ylikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak s6z konusu uy-
gulama tam kamusal mallarin mahrum birakilamaz ilkesi ve Anayasa’nin
36’nc1 maddesinde hilkmedilen “Hak Arama Hiirriyetine” aykir1 olacagi
saviyla bu yazi kaleme alinmistir.

2. Genel Olarak “Hak” Kavrami

Insanlar varoluslarindan bu yana toplum i¢inde yasamaya baslamis-
tir. Onceleri kiigiik topluluklar halinde yasayan insanlar zamanla ihtiyac-
lar dogrultusunda daha genis topluluklar meydana getirmeye baslamistir.
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Toplumlarin biiytimesi ile beraber diizenin saglanmasi ihtiyact dogmus ve
bdylelikle bir takim kurallar ortaya ¢ikmistir. Kisilere yetki veren ve 6dev
yiikleyen bu kurallara “sosyal diizen kurallarr™ adi verilir.> Ilk bagta sade-
ce yetki ve 6devlerden olusan, manevi yaptirimlar igeren toplumsal diizen
kurallar1 zaman igerisinde devletlerin de olusmasi ile maddi yaptirimlar
iceren kurallar haline gelmistir.

Hak kavrami bireylerin talep edebilecegi, ileri siirebilecegi ve devle-
tin hukuk aracilifiyla giivence altina almis oldugu bir durumu ifade eder-
ken,* “Hukuk” kavrami ise etimolojik olarak Arapc¢adan dilimize gelmis
ve “hakk” sozcligiiniin ¢oguludur.* Tiirkge’deki karsiligi “hukuk” kavra-
mi objektif diizeni, “hak™ kavramu ise kisilerin otorite tarafindan korunan
menfaatini tanimlamaktadir.® Buna gore zaman iginde olusan sosyal bir
olgu’ ve kurallar manzumesi® olan hukuk; toplum halinde yasayan insanla-
rin toplum ve kendi aralarindaki iligkileri diizenleyen ve kendilerine uyul-
masi devletin zorlayici giicii ile giivence altina alinan® insan haklarini sag-
lamak amaciyla olusturulan genel, soyut ve devamli kurallar biitiiniidiir."

1 Sosyal diizen kurallar; toplumsal hayat1 diizenleyen, maddi veya manevi yaptirim igeren ku-

rallardir. Sosyal diizen kurallarina uyulmadigi takdirde karsilagilan tepkiye “yaptirim” adi ve-

rilir. Yaptirim sadece toplumsal davraniglardan olusuyorsa (diglanmak gibi) manevi, devlet

tarafindan desteklenmis ise (hapis cezasi gibi) maddi yaptirim adini alir. Genis anlamda sosyal

diizen kurallari; din kurallari, gérgii kurallari, ahlak kurallari ve hukuk kurallarindan olusur.(

Bilge OZTAN; Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, 36.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,

2012, s.3)

Bilge OZTAN; a.g.e., 5.3

Anil CECEN: insan Haklar1, Savas Yaynlar1, Ankara 2000, s.9.

Ismail PARLATIR; Osmanh Tiirkgesi Sozliigii, Yarg: Yayinevi, Ankara, 2006, s. 557.

Tiirk Dil Kurumu “hak” sézciigiiniin karsilig1 olarak; Tanri’nin isimlerinden biri, adalet, ada-

letin veya hukukun gerektirdigi veya birine ayirdigi sey ya da kazang, harcanmig, sarf edil-

mis emek, dava veya iddiada gercege uygunluk, pay, emek karsilig: ticret kullanilmaktadir.

(Turk Dil Kurumu; Tiirkee Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Onuncu Baski, Ankara, 2005,

5.829-830.)

6 Kemal OGUZMAN&Nami BARLAS; Medeni Hukuk, Vedat Kitapgihik, Istanbul, 2010,
s.130.

7  Salim Ates OKTAR; Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 7. Baski, Istanbul, 2011, s.19.

8 Haluk N. NOMER; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
5.Bast, Istanbul, 2007, s.1.

9  Sadik KIRBAS; Vergi Hukuku- Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi,
19. Baski, Ankara, 2012, s.1.

10 Bilge OZTAN; a.g.e., s.12.
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Hak toplumsal diizen kurallarinin temelini olusturan kavramdir.
Toplumda 6zellikle hukukta ¢ok fazla kullanilan hak kavraminin tanimi
hususunda ¢ok genis tartismalar yapilmis, farkli teoriler ileri siiriilmiis-
tir'!, Hak kavrami, kimi yazarlarca; “bireye ¢ikarlarini karsilamak ama-
ciyla hukuk diizeninin tanidig1 irade giicii ya da hukuksal gii¢” ! olarak
tanimlandig1 gibi kimi yazarlarca; “hukuken korunan ve sahibine bu ko-
runmadan yararlanma yetkisi taninan menfaat™® olarak tanimlanmistir.
Buna gore tiim kuramsal teorilerden yola ¢ikarak yapilabilecek tanim ise;
“haklar: Hukukun himaye edilmis (korunmus) ve bu himayeden istifade
hak sahibinin iradesine birakilmis olan menfaatlerdir.” ** Seklindedir.'s

Bir hakkin var oldugu durumda bu hakkin mutlaka bir sahibi bulu-
nur. Hak sahibi; menfaat teorisi uyarinca; “hukuken menfaati korunan ki-
sidir” olarak tanimlanirken, irade Teorisi agisindan ise hak sahibi; iradesi
hukuk diizenince korunan ve iradesine gii¢ ve hakimiyet taninan kisidir.
Ve nihayet karma teoride hak sahibi; hukuk diizenince tanman ¢ikarin
gerceklestirme iradesi korunan kisi olarak kabul edilmektedir.' Irade ve
menfaat kuramlarinin birlestirilmesinden olusan kuram ise karma kuram
olarak isimlendirilmektedir. Bu kurami destekleyen Alman hukukc¢usu

11 Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, Uciincii Baski, Siyasal Yayinlari, Ankara, 1992 s.132

12 Hayrettin OKCESIZ, Cagdas Hukuk Felsefesi ve Hukuk Kurami incelemeleri, 1. Bask1, Alkim
Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 152.

13 Kemal OGUZMAN; Medeni Hukuk Dersleri, 7. baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s. 78.

14 irade kuramina gore hak, “hukuk diizeni tarafindan bir kisi lehine bahsedilen irade kudreti veya
hakimiyetidir.” Bu kuramda hak sahibi iradesini kullanarak hukuk diizenini harekete gegirme
yetki ve olanagina sahiptir. Menfaat kuramina gore hak, “hukuk diizenince korunan menfaattir.”
Menfaat kavrami sadece para ile dlgiilebilen maddi menfaatlerden ibaret degildir. Manevi
menfaatler, 6zgiirlikler, dokunulmazliklar da menfaat kavrami i¢inde degerlendirilmelidir.
Bunlarin sentezini yapan karma teoriye gore ise hak, “insana sahip oldugu menfaati korumak
tizere taninmis olan irade kudretidir.” (Kemal Oguzman; Medeni Hukuk Dersleri, s. 78)

15 Hifz1 Veldet Velidedeoglu son kuramlardan da yararlanarak hak kavramimin gergek tanimini
sOyle dile getirmektedir: “Haklar: Hukukun himaye edilmig(korunmus) ve bu himayeden isti-
fade hak sahibinin iradesine birakilmis olan menfaatlerdir.” M.Emin EMINI; Hak Kavramu;
Selguk Universitesi SBE Dergisi, s.208.
(http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/M.EM%C4%BO0N%20EM%C4%B-
ON%C4%B0/203216.pdf (Cevrimigi), (01.01.2015)

16 Mustafa DURAL&Suat SARI; Tiirk Ozel Hukuku, Cilt I, Temel Kavramlar ve Medeni
Kanunun Baslangi¢ Hiikiimleri, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 130.
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Jellinek’tir. Jellinek 6zellikle vatandasi olan Jhering’in!” menfaat kurami-
n1'® elestirmektedir. Jellinek’e gore, siibjektif hak s6z konusu olmaksizin
hukukc¢a korunan menfaatler vardir Karma Kurama gore, menfaati temsil
edecek ve korunacak olan iradenin menfaat sahibine ait olmasi zorunlu de-
gildir. Buna gore, bir akil hastasinin vasisi, bir tlizel kisinin temsilcisi, bir
cocugun velisi de iradesini koyarak temsil ettigi kisinin menfaatini sagla-
yabilir.” Jellinek, siibjektif hakki, irade ve menfaati birbirini tamamlayan
birer ciiz, birer unsur ve 6ge sayarak, irade ve menfaat kavramlar1 arasinda
bir senteze ulasarak “insana irade kuvveti tanimak suretiyle korunan men-
faat” olarak tanimlamaktadir.?

Gortldiigii gibi karma kuram sadece irade kurami veya sadece men-
faat kuramindan haklarin korunmasi konusunda daha elverisli daha aktif
ve dinamik bir icerige sahiptir. Ug teoride de belirtildigi iizere; hak sahibi
hukuk diizeninin izin verdigi dl¢lide hakkini kullanabilmekte ve kullanimi
yine hukuk diizenince teminat altina alinmaktadir. Fakat hukukta kisi,

17 Jhering’e gore “Hukuk, kelimenin en genis anlaminda dis zorlama araciligiyla devlet giicii
tarafindan teminat altina alinmis olan sosyal yasam sartlarimin biitiiniidiir’. Buna gére hukuk
icerik (content) ve bicim ya da dis goriiniis (external form) olarak iki 6geden meydana gelir.
Dis zorlama hukukun bi¢imini, amag ise icerigini belirler127. Bir baska deyisle hukukun for-
muna ait olan zorlayicilik, igerigini belirlemez. Ciinkii hukukun icerigi zamana ve sosyal sart-
lara gére degisir. Bununla birlikte hukukun igeriginin temeli veya belirleyicisi, sosyal yasam
kosullarmin giivenceye alinmasidir. Sosyal yasam kosullart ise toplumun en yiiksek seviyedeki
refahim giivence altina almay1 igerir. Hukukun amaci da iste budur. (Mehmet Tevfik OZCAN;
Hukuk Sosyolojisine Giris, Uciincii Baski, Kavim Yaymcilik, Istanbul, 2007, s. 38.

18 Menfaat kavraminin hukuksal a¢idan irdelenmesinde ikili bir ay rim yapilmasinin geregine
de deginildiginde; Jhering’in hukuken korunmaya deger menfaatleri genel olarak siibjektif
haklarla ayni kabul edilmesine karsin, siibjektif haklar diginda da toplumsal yasam iliskisinin
giindelik pratiginden ¢ikan menfaatler vardir. Bu ikili ayrim “piir normatif koruma” ile “nor-
mun yansimast ile koruma” olarak ayristirt labilir. Jhering’in faydaci felsefesinin hukuk alani-
na taginmasi olarak de gerlendirilebilecek olan taraf ¢ikarlarinin bir arada degerlendirilmesine
iliskin yontemi, menfaat/¢ikar teriminin en genis anlamda kullanil masi yani sadece maddi an-
lamda degil, diisiinsel ve manevi anlamda da goz oniinde tutulmasini 6ngérmektedir. Almanya
kokenli bu ekol 6zellikle etkisini Alman Medeni Yasasinin yiiriirliige girmesi ile gos termistir.
Bu yontemin medeni yasanin, yasam sartlarina uygun sosyal gelismeye ayak uydurabilecek bir
bigimde degerlendirilmesi amaciyla ortaya ¢iktigmi sdylenmektedir. (Yonca F.YUCEL; Hak
ve Menfaatler Uzerine Bir inceleme; Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara, 2010, s.348-
349.)

19 Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, Uciincii Baski, Siyasal Yayinlari, Ankara, 1992, s.134

20 Sabri Sakir ANSAY; Hukuk Bilimine Baslangic, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymn-
lar1, Yedinci Baski, Ankara, 1998, s.108.
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sadece hakka sahip olmaz; onun karsitini teskil eden miikellefiyetlerin, yii-
kiimliiliiklerin de tastyicisi olur.?!

Hak kavramindan s6z etmisken “6zgiirlik” kavramini da anlamakta
yarar vardir. Buna gore “0zgiirliikk”, kisinin istedigi gibi olmakta, istedigi
gibi hareket etmekte herhangi bir engel, baski ile kargilasmamasi, kisinin
kendi kendisinin efendisi olmasidir.22 Ozgiirliik; kisinin bulundugu toplum
icerisinde sahip oldugu bagimsizlik alani olup, bu alan toplumsal ve kamu-
sal alanin siirini teskil etmektedir.?

Toplumlarin gelismesi ile paralel olarak dogan hukuki iliskilerin
cesitlendirilmesi ihtiyact haklarin da siniflandirilmasi gerekliligini bera-
berinde getirmistir. Temeli Roma Hukukuna dayanan 6zel hukuk?*-kamu
hukuku?®® ayrimi1 haklarin da tasnife tutulmaya baglamasinin dogus noktasi
olarak gosterilebilir. Tipk1 hukuk konusunda yapilan ayrim gibi haklarin
da kamu haklar1 ve 6zel haklar olarak ayrilmasit miimkiindiir.?® Kamu hak-
lar1; kamu hukukundan dogan, vatandaslarin devlete kars1 sahip olduklari
haklardir.?” Kamu haklarini niteliklerine gore siniflandirmak miimkiindiir.
Kisisel hak ve 6zgiirliikler, kisinin maddi ve manevi tiim varligini siirdiir-
mesi ve serbestce gelistirilmesi amacina yonelik hak ve ozgiirliiklerdir.
Kisisel haklar Anayasa madde 17 ile 40 arasinda diizenlenmistir. Kisi do-
kunulmazligy, kisi 6zgiirligi ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut do-
kunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigii, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, din
ve vicdan Ozgiirliigi, diisiince ve kanaat 6zgiirliigli, diisiinceyi agiklama
ve yayma 0zgiirliigii, bilim ve sanat 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigi, siireli ve
stiresiz yayin hakki, dernek kurma 6zgiirliigii, toplanti ve yiirtiyiisii diizen-
leme hakki, miilkiyet hakk: gibi hak ve 6zgiirliikleri kisisel haklar i¢inde
yer alir.

21 Necip BILGE; Hukuk Baslangic, 14. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 231

22 Muzaffer SENCER; Hak ve (")Zgiirliik Kavrami, insan Haklar1 Yilligs, Cilt:14, 1992, s.3;

23 ibrahim Ozden KABOGLU; Ozgﬁrlﬁkler Hukuku, Afa Yayinlar , 4. Baski, [stanbul, 1998,
s.11.

24 Ozel hukuk, gercek ya da tiizel kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini diizenler. (Bilge OZTAN;
a.g.e., s.40.)

25 Kamu hukuku; devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin rgiitlenisine, isleyisine, gor-
diikleri hizmetlere iliskin kurallari icerir. (Bilge OZTAN; a.g.e., 5.39)

26 Bilge OZTAN; a.g.e., s.51.

27 Bilge OZTAN; a.g.e. s.62.
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3. Hak Arama Hiirriyeti

Kavramsal olarak hak arama hiirriyeti, hem kisilerin bir hak arama
yoluna bagvurup basvurmamada 6zgilir olmasini, hem de bir hakk: ihlal
edildiginde bu ihlalin telafi edilmesi i¢in*® basvurulabilecek yollar1 ifade
eder. Lafzi olarak bakildiginda, “hak arama 6zgiirliigii”’ ifadesinin bir hak-
ki1 igerisinde barindirdig1 goriilmektedir. Fakat buradaki “hak” ifadesi, dar
anlamda Anayasal haklar1 degil, genis anlamda menfaat ve haklar1 ifade
etmektedir.”’

Diger taraftan hak arama 6zglrligliniin taniminin ne oldugu konu-
sunda herhangi bir netlik bulunmamaktadir. Kavrami anlamanin en dog-
ru ve saglikli yolu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin®*® 36 nc1 maddesini
lafzina ve ruhuna uygun olarak yorumlamaktir. Buna gére mezkur madde
“Herkes, megrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bak-
maktan kaginamaz.” Seklinde hiilkmolunmustur. Bu madde uyarinca hak
arama hiirriyeti sahislarin bir hukuk devletinde yargi kurumlar1 nezdinde
esit olduklari, dava taraflarindan biri olarak her tiirlii hak arama hiirriyeti-
ni mahkemeler kanaliyla arayacaklar1 ve kararlarin kesinlesmesine kadar
kanunlarinda belirtilen siireler ve usuller ¢ergevesinde iist mahkemelere
kadar gidecekleri yollarin var oldugu anlaminda anlasilmalidir.

Anayasa’nin 36. maddesi ile yargi mercii ayirimi yapilmamakta ve
bu mercii 6nilinden taraflarin iddia ve savunma haklarmin da bulundugu-
na hiikkmetmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Adil Yargilama”
baslikli 6’nc1 maddesi®! esasinda hak arama hiirriyeti kapsamina dikkat

28 Ahmet MUMCU&EIlif KUZECI; insan Haklar1 ve Kamu Ozgﬁrlﬁkleri, Turhan Kitabevi, An-
kara 2007, s. 255

29 ismail KOKUSARI; Hak Arama Ozgiirliigii ve 2010 Anayasa Degisiklikleri, Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 1, s.165.

30 Bu Anayasa; Kurucu Meclis tarafindan 18.10.1982’de halkoylamasina sunulmak {izere kabul
edilmis ve 20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis; 07.11.1982°de
halkoylamasina sunulduktan sonra 9.11.1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gaze-
te’de yeniden yayimlanmistir.

31 So6z konusu madde; “ medeni hak ve vecibelerle ilgili nizalar ve kendisine kars1 cezai sahada
sarfedilen bir isnat” seklindedir.
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cekmekte ve Ulkemiz yarg1 ayagini gdstermektedir. Buna gore bireysel
olarak hak arama arayisinin uluslararasi sahada da devam olunabilecegi
seklinde yorumlanmasi yerinde olacaktir.

Anayasa’nin 36. Maddesi ile “sadece yargi merciileri dniinde davaci
ve davali olarak iddia ve savunmada” bulunulabilecegini hitkmetmistir.
Ancak hak arama hiirriyeti yalnizca yarginin 6niinde kullanilan bir hak de-
gildir ve daha 6nemlisi yalnizca iddia ve savunmada bulunma seklinde de
vukuu bulmaz. Siyasi, idari ve ekonomik yollara bagvurma da hak arama
hiirriyetinin bir pargasi olarak kabul edilmelidir. Ozetle “hak arama hiir-
riyeti, “adaleti bulma”, “hakki olani elde etme” ve “haksizlig1 giderme”
amaciyla yasama yiiriitme ve yargi organlarina basvuruyu giivence altina
almaktadr.”* Bu ¢ergevede, iddia etmek ya da savunmada bulunma gibi
kavramlarin yerine daha genele tesmil olunan ifadelerin kullanilmasi ye-

rinde olacaktir.

Buna gore, hak arama hiirriyeti Anayasa’mizin Yargi nezdinde bas-
vuru hakkini hiikiim altina alan Anayasa’mizin 36 ve Temel Hak ve Hiir-
riyetlerin Korunmasi kenar baslikli 40’inc1t maddesi ile de korunmaya ca-
lisilmistir. Bu madde ile hak arama hiirriyetini genel bir kisi ve sahaya
tesmil ederek daha genel bir koruma amaci giidiilmektedir.

4. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Toplumsal yasamanin geregi olarak ortak kamusal ihtiyag¢larin gide-
rilmesi i¢in kamunun sundugu bir kisim mal ve hizmetler s6zkonusudur.
S6z konusu bu mal ve hizmetlerin bir kismu fiyatlandirilamaz, bireylere
ayr1 ayri tahsis edilemez ya da piyasanin basarisiz olmasi miinasebetiyle
bu mal ve hizmetlerin maliyetlerinin de vergilerle finansman1 adina dev-
letce tiretilmektedir. Bu sorunu gidermek ve toplumun ortak ihtiyaclarini
gidermek iizere, devletin merkezi veya yerel yonetim birimleri araciligiyla
kamuya arz ettigi bu tip mal ve hizmetlere “kamusal mallar/hizmetler”

32 Miislim AKINCI; Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymevi, istanbul 1999,
s. 26& Ismail KOKUSARI; a.g.m., 5.165
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denir.*® S6z konusu mallar1 ¢esitli alt siniflara ayirmamiz miimkiin iken
konumuz geregi sadece tam kamusal mal ve hizmetleri ele almamiz yerin-
de olacaktir.

Buna gore tam kamusal mal ve hizmetler genel olarak, toplumun
biitiin bireyleri tarafindan birlikte tiiketilen ve faydasindan hi¢ kimsenin
mahrum edilemedigi mallardir. Bu kavramin ortaya ¢ikmasina Onciiliik
edenler; Lindhal**, Shoup, Buchanan, Samuelson* ve Musgrave’ dir. Sa-
muelson kamusal mallar®® su sekilde tanimlamustir: ’Herhangi bir sahsin
boyle bir mal1 tiikketmesi diger herhangi bir sahsin bu mali tilkketmesinden
mahrum etmez”. Bu nedenle ortak miilkiyet bu tiir mallara dahil edile-
mez. Tam kamusal ve yar1 kamusal mali ayiran ¢ok énemli iki kriter var-
dir. Bunlar faydasindan kimsenin mahrum birakilamadig: (dislanamadigr)
diger ise tiiketimde rekabetin olup olmamasidir. Tam kamusal mallarda;
faydasindan kimse mahrum edilemeyen ve tiiketimde rekabetin olmadig1
mallardir. Buna gore birinin tliketimi baska birinin tliketimini engelliyor
ya da erteliyorsa tiikketim de rekabet var demektir.’” Samuelson’un 1950°1i

33 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1999, s.37.

34 Lindhal, piyasa mekanizmasinin 6zel mallarin sunumunda uygulamis oldugu ¢dziimlemeyi
kamusal mallara da uygulamistir. Ozeldeki gibi, kamu mallarmna olan talep de, bireylerin bu
mallara olan taleplerine gore belirlenmistir. Caligmalarinda marjinal analiz yontemini kullan-
mis olup, kamusal mallarin fiyatlarinin toplumun farkli gelir gruplarina olan marjinal fayda-
sina gore belirlenmesinin daha adil bir yaklasim oldugunu sdylemekle beraber, farkli gelir
gruplarina dahil olanlarin adil bir vergileme ile bu mallarin iiretimine yapacagi nisbi katkiy1
bulmaya calismistir. (Halil NADAROGLU; Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaymevi, 11. Bas-
k1,2000, Istanbul, s.72)

35 Kamusal mallar teorisinin temelleri Paul Samuelson’un 1954 yilinda yayinladigi “The Pure
Theory of Public Expenditure” adli calismast ile atilmistir. Samuelson modelinin isaret ettigi
saf kamu mallar1, iki temel 6zellik ile agiklanmistir. Bunlardan ilki tiiketimden mahrum edile-
meme yani dislanamama 6zelligidir. Diger 6zellik ise tiikketimde rekabetin olmayisidir. Modele
gore, ideal bir kamusal malda bu iki 6zellik belirgin bir sekilde bulunmalidir.

36 Samuelson, bu durumu ifade etmek adina hem 6zel mal hem de kamusal mallara iliskin asagi-

daki formiilleri tiiretmistir. n )
Ozel mal ve hizmetler igin; X= Z X;
i=1

Bu formiil Toplam mal ve hizmet miktar1 olan x., her bir i’nci tiiketici tarafindan sahip olunan
mal ve hizmet miktarlarini gostermektedir. Bagka bir ifadeyle 6zel mal ve hizmetler tamamiyla
bireyler arasinda béliisiilebilir. Tam Kamusal mal ve hizmetler i¢in; X“ﬂ.=X‘n "

Bu formiilde, i bireylerinin her biri toplam tam kamusal mal ve hizmet miktarint gésteren
X,,; den tiketme ihtimaline sahiptirler. (Samuelson, P.A; The Pure Theory of Public Expen-
diture, in: Review of Economics and Statistics, 36, 1954, s.387-389.)

37 Osman PEHLIVAN; Kamu Maliyesi, Murathan Yaymevi, Trabzon, 2011, 5.40-41.
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yillarda yaptig1 analizinin temeli buraya dayanmaktadir. 1890’11 yillarda
sosyal ihtiyaglarin giderilmesiyle ilgili 6zel bir sorun olarak, herkesin 6de-
digi vergiye gore fayda saglayamamasina yol agan temel devlet hizmetle-
rinin boliinmezligi 6zelliginden bahsetmistir. Siyasal slire¢ sonunda elde
edilen ¢iktinin béliinmez oldugu noktasindan hareket ederek, bunlarin or-
tak nitelik tasidiklarini belirtir.?®

Tam kamusal mallar devlet tekelinde olan mal ve hizmetlerdir. Tam
kamusal mal ve hizmetlerin bir kismindan tiim toplum esit sekilde yarar-
lanir; bunlarin faydalar1 bireyler arasinda boliinemez mal ve hizmetler
olarak da adlandirilir ki bunlara 6rnek olarak sinir giivenligi, diplomasi,
savunma ve giivenlik gdsterilebilir. Bu tarz mal ve hizmetlere boliinemez
mal ve hizmetler de denir ve bunlarin finansmani -saglanan faydalar birey-
ler arasinda boliisilemediginden-karsiliksiz ve cebri olan vergilerle yapi-
lir. Diger taraftan bazi mal ve hizmetler devlet tekelinde olmasina karsin
sagladiklar1 fayda bireyler arasinda boliistilebilir. Yargi, tapu kadastro ve
trafik gibi hizmetler bu kapsamda degerlendirilir. Bu sekilde ki hizmet-
lerin finansmani da vergilerle beraber bu hizmetten yararlanan bireylerin
yararlandiklar1 6l¢iide kanunla belirlenmis oran ve miktarda harg ile sag-
lanir. Iki durumun da ortak 6zelligi tam kamusal mal ve hizmetler olma-
laridir.** Kamusal mallar konusunda en bilinen 6zellik, kamu sektoriince
yani devlet tarafindan iiretilmesidir. Ancak bu 6zelligi bir malin kamusal
mal olarak tanimlanmasi icin yeterli degildir. Bu anlamda kamusal maldan
bahsedebilmek i¢in bu mal ve hizmetlerde yukarida da belirtildigi iize-
re boliinememezlik ve tiiketimden hi¢ kimsenin mahrum birakilamamasi
yani diglanamama ile tamamlanmalidir.

Tam kamusal mal ve hizmetler piyasaya konu olamaz. Ozel mallarin
arzin1 diizenleyen piyasa talebidir. Oysa tam kamusal mal ve hizmetler
boliinlip pazarlanamadiklar1 i¢in, bu mal ve hizmetlere talep dogmaz ve
dolayisiyla talep dogmayinca da fiyat tesekkiil etmez. Bu durumda, piyasa
38 Musgrave, Richard A; Kamu Maliyesi Teorisi- Kamu Ekonomisi Alaninda Bir inceleme,

Cev: Yasar Metihbay, Orhan Sener, 1.Kitap: Kamu Harcamalarinin Ekonomik Analizi ve Siya-
sal Karar Alma Mekanizmasinda Etkinlik, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s.86.

39 Osman PEHLIVAN; a.g.e., 5.40-41& Ismail TURK; Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 2010,
Ankara, 5.66-67.&Halil NADAROGLU; ag.e.,, 5.47-53.
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ekonomisi i¢inde kar motifi ile ¢alisan 6zel firmalarin toplumsal mal ve
hizmetleri tiretmesi miimkiin olmamaktadir. Ciinkii boliiniip pazarlanama-
dig1 i¢in fiyat1 belirlenemeyen mal veya hizmet karsiliginda bir bedel, do-
layisiyla da kar elde etmek kabil olamaz. Bu durumda zorunlu olarak, tam
kamusal mal ve hizmetlerin tiretim, dagitim ve tiiketimine iligskin hususlar-
da piyasa ekonomisinin yerini kamu ekonomisi alir.** Bu sebeple tam ka-
musal mal ve hizmetlerin {iretimi siyasal siirecle belli olur. Yani 6zel mal
ve hizmetlerin arzin1 belirleyen unsur tiiketici tercihleri iken tam kamusal
mal ve hizmetlerin arzin1 siyasi talep belirler. Ozel mallarda oldugunun ak-
sine, tam kamusal mal ve hizmeti tiiketen yani ondan faydalanan kimse o
maldan diger kisilerin de faydalanmasina engel olamadig1 i¢in bu mallarin
tiikketiminde “rakip olmama” 6zelligi vardir. Ornegin, iilke savunmast igin
alinmis olan tedbirlerle iilkenin ve {ilkede yasayanlarin olas1 bir diisman
saldirisina kars1 korunmasi durumunda finansmanina katilip katilmadigina
bakilmaksizin toplumun tamami bu hizmetlerden yararlanmis olur.*! Bir
kisinin bu hizmetten yararlanmasi digerlerinin yararlanmasini etkilemez.
Tam kamusal mal ve hizmetler bu sebeple “tiiketimden mahrum birakila-
mama” dzelligine de sahiptir.*

5. Yeni Yargi Yolu Istinaf ve Istinafin Hak Arama Hiirriyeti

Kapsaminda Degerlendirilmesi

Genel olarak vergi mahkemelerine; miikellefler kendi beyanlarina
kars1 dava agamazlar. Ancak iki durumda bu kural esnetilebilir. Bunlar-
dan ilki ihtirazi kayitla beyanname verilmesi digeri ise vergi hatasidir.*

40 Halil NADAROGLU; ag.e.,, s.25.

41 Osman PEHLIVAN; a.g.e., 5.40.

42 Hakan ARSLANER&Demet SEKERCI; Tiirkiye’de Adalet Hizmetlerinin Niteligi ve Bu Hiz-
metlerin Biitge Uzerindeki Yiiki, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, s.34.

43 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 116 ila 118’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna
gore; Vergi hatalariin diizeltilmesi yoluyla vergi borglart kismen veya tamamen ortadan kal-
dirtlir.

1. Vergi Hatalar

Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir. Bu tanimdan yola ¢ikarak vergi
hatalarm1 hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak ikiye ayiririz.
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Bireysel islemlerle ilgili olarak kendi kanunlarinda siire tayin edilmemis-
se teblig tarihini takip eden gilinden itibaren 30 giin icinde vergi mahkeme-
sine dava acilabilmektedir. Kendi kanunlarinda siireden kasit 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yazan siirelerdir.
6183 sayili Kanun’un ilgili maddelerine istinaden; 6deme emri, haciz va-
rakasi, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati hacze kars1 dava agma siiresini 7
giin olarak diizenlenmistir. Dava agildiktan sonra karar miikellef lehine
ve aleyhine sonuglanabilir. Miikellef aleyhine esasen ya da usulen sonug-
lanabilir. Dava sonucu miikellef aleyhine olumsuz ve dava kararini kurul
halinde hakim imzalamis ise kisiye mahkeme ilami teblig edildigi giinii
takip eden giinden baslamak tlizere 30 giin icinde Danistay’a temyiz tale-
binde bulunula bilinir. Sayet tek hakim karar1 ile diizenlemis ise 30 giin
icinde Bolge Idare Mahkemesine itirazda bulunula bilinir. Diger taraftan
usulen dava reddedilmis ise sikayet yoluyla Maliye Bakanligi’na bagvuru-
da bulunula bilinir.*

A. Hesap Hatalar1: Hesaplamaya iliskin olarak ortaya c¢ikan hatalar asagidaki gibidir.

v' Matrah Hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk figi, ihbarname ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmis olmasidir.

v Vergi Miktarinda Hatalar: Vergi oran ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsupla-
rin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi beyannamede veya tahakkuk fisinde vergi-
nin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

v Verginin Miikerrer Olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergi-
lendirme donemi i¢in ayni matrah tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya
alinmasidir.

B. Vergilendirme Hatalari: Vergilendirmeye iliskin olarak ortaya cikan hatalar asagidaki
gibidir.

v Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil borglusu yerine bagka bir kisiden istenme-
si veya alinmasidir;

v Miikellefiyette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir;

v' Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden istisna bulunan
gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler izerinden vergi istenmesi veya alinma-
sidir;

v Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla he-
saplanmis olmasidir.

44  Murat BATI; Vergi Uyusmazliklarimn Céoziimiine iliskin Genel Bir Bakis, Yaklasim, Say:
245, Mayi1s 2013, 5.484-485.
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Tiirk yargi sisteminde 1879 tarihinde Mehakimi Nizamiyenin Teski-
lat1 Kanunu Muvakkati ile ilk derece mahkemeleri ile temyiz mahkemesi
arasinda Istinaf mahkemeleri kurulmus 45 yil sonra giiniin kosullar1 ve
hakim yetersizligi nedeniyle 24 Nisan 1924 tarih 469 sayil1 Yasa ile Seriye
Mahkemeleri ile birlikte kaldirilmistir. “Istinaf olarak tanimlanan “Bol-
ge Adliye Mahkemeleri” ve “Ust Mahkemeler” biciminde de tanimlanan
mahkeme teskilatinin kurulmasi, yargi sorunlarmin tartisildig: her ortamda
yeni bir ¢6ziim olarak onerilmistir. 26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5235
sayil1 Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemeleri-
nin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile Istinaf Mahkemeleri,
mahkeme teskilatimiz arasinda yerini almigtir.*

Yakin tarihte 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 28 Haziran 2014 giin ve 29044 say1-
1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle 2576 sayil1 Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuru-
lusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayil Idari Yargilama Usul
Kanunlarinda yapilan degisiklikler ile bolge idare mahkemelerinin goérev,
kurulus ve yetkileri yeniden belirlemis, vergi yargilama hukukunda itiraz
miiessesesi yerine Istinaf Mahkemeleri mezkur Kanunla gelmistir. Istinaf
kelime olarak, “yeniden baslama” anlamina gelmektedir.*® Bagka bir ifa-
de ile, “istinaf kelimesinin sozliik anlami, yeniden baslama, séziin basidir.
Kanun yolu olarak istinaf ise, ilk derece mahkemesi tarafindan verilen ve
heniiz kesinlesmeyen hiikmiin, bir iist mahkemeden iptalini istemektir. "’
Istinaf bir kanun yoludur. Istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz ke-
sinlesmemis nihai kararlarinin hem maddi hem de hukuki yonlerden de-
netlenerek, hukuka aykiriliklar1 ortadan kaldirmak i¢in diizenlenmis bir
kanun yoludur.®® Bir diger ifade ile istinaf, ise ilk defa bakan mahkemenin
verdigi son karar ile uyguladigi hukuk kurallarinin iist yetkili mahkeme

45 http://www.hukabdergi.com/p1620 (Cevrimici) (02.04.2015)

46 Ferit DEVELLIOGLU; Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Ligat, Aydin Kitabevi, 24. Baski,
Ankara, 2007, s.68.

47 http://webb.deu.edu.tr/hukuk/egitimogretim/Microsoft%20Word%20-%20istinaf.pdf
(Cevrimigi) (01.04.2015)

48 Ali Riza CINAR; [stinaf, Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi, Y1l:2, Say1:8, Ankara, Temmuz 2010.
s.14.
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tarafindan kontrol edilmesi ve gerektiginde 1slah edilmesine yonelik bir
yargilama usuliidiir.”

Istinaf mahkemelerinin gerekliligini Tiirkiye Barolar Birligi 7 Mart
2013 tarihli “Istinaf Mahkemeleri” adli Uluslararas1 Toplantida “Giinii-
miizde yargi karsi karsiya oldugu is yiikii nedeniyle tikanma noktasina
gelmistir. Hukuk ve ceza davalari aylarca, yillarca uzayarak, hem biiyiik
zararlara neden olmakta, hem de devletin sayginligina golge diistirmek-
tedir. Bu olumsuz durumun giderilmesiyle yargrya onemine ve konumuna
uygun islerlik kazandirilmasi yoniinde, bir¢ok goriis ve diisiince tiretilmig-
tir. Iste yillardir bu sorunlarin ¢éziimiinde onerilen yol ve yontemlerden
biri de “Istinaf” yoludur. Istinaf ile ilgili olumlu gériis ve diisiinceler ya-
minda, ciddi kaygilarint ifade eden biiyiik bir hukuk¢u kesimi vardir. Tiir-
kiye Barolar Birligi ge¢cmisten bu yana sadece “Istinaf” mahkemelerinin
kurulmasimin, yargr sorunlarimin ¢oziimiinde ve iyilestirilmesinde biiyiik
bir degisiklik yapmayacagini, kisa bir siire iyilesme olsa dahi, zamanla
ayni sorunlarin daha agwr bir bigimde yasanacagi fikrini savunmugtur.”’
Seklinde dile getirilmistir. Ayn1 yazi da Prof.Dr. Baki Kuru’nun da istinaf
mahkemelerinin kurulmasi ve isleyisinin zararli olacagi seklinde ifadesine
de®! yer verilmistir.

6545 say1li Kanunun 19’uncu maddesi ile 2577 sayili Kanunun “/ti-
raz” baslikli 45’inci maddesi, “Istinaf” olarak degistirilmistir. Bir kanun
yolu olan Istinaf miiessesi, bir davada kararin haksiz, hukuka aykir1 oldu-
gunu diislinen tarafa, kararin bir iist derece mahkemesinde incelenmesi

49 Feridun YENISEY; Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Fa-
kiilteler Matbaasi, istanbul, 1979. s.4.

50 http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/istinafmahkemeleri.pdf s.2.  (Cevrimigi)
(02.04.2015)

51 Prof. Dr. Baki Kuru bir yazisinda; “Prensip olarak ‘Istinaf mahkemelerinin yeniden kurulma-
st yararl olur. Ancak ‘Istinaf mahkemelerinin yeniden kurulmas icin vakit heniiz erkendir.
Ciinkii, ‘Istinaf mahkemelerinin kurulmast icin gerekli ortam, ancak mahkemelerimizi gerek
nicelik, gerekse nitelik bakimindan yeteri kadar hakim, savci, baskatip ve zahit katibi ile do-
natmak, mahkeme kalem teskilatini 1slah etmek, davalart n ¢abuk, basit ve ucuz bir sekilde
sonuglandirilabilmesi icin gerekli tedbirleri almak suretiyle saglanabilir. Ancak bundan sonra
kurulacak istinaf mahkemeleri faydali olabilir. Gerekli ortam hazirlanmadan istinaf mahkeme-
leri kurmak yararl degil, bilakis zararli olur” demektedir. (http://tbbyayinlari.barobirlik.org.
tr/TBBBooks/istinafmahkemeleri.pdf s.2. (Cevrimigi) (02.04.2015))
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imkanini1 veren hukuki yol olarak belirtilmektedir.*
2577 sayili Kanunun “Istinaf” baslikli 45°inci maddesi;

“I1.Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanun-
larda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg: ¢evre-
sindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini
gecmeyen vergi davalari, tam yargt davalari ve idari islemlere karsi acilan
iptal davalar: hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar
kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna
konu olacak kararlara karst yapilan kanun yolu basvurularinda dilek¢e-
lerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar bolge idare mahke-
mesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mah-
kemesi kararint hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar
verir. Karardaki maddi yanlishklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli dii-
zeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mah-
kemesi kararimin kaldiriimasina karar verir. Bu halde bolge idare mahke-
mesi isin esast hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihti-
vag duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya
da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli
islemleri oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara
karst yapilan istinaf basvurusunu hakl buldugu, davaya gorevsiz veya yet-
kisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan ba-
kilmis olmast hallerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mah-
kemesi kararimin kaldirilmasina karar vererek dosyay ilgili mahkemeye
gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlart
kesindir.

52 Gorkem PEHLIVAN; Besinci Yargi Paketinde Yer Alan Yasal Diizenlemelerinin Vergi Yar-
gillamasina Etkileri, Vergi Diinyasi, Say1 396, Agustos 2014, s.172.
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6. Bélge idare mahkemelerinin 46 nci maddeye gore temyize agik
olmayan kararlart kesindir.

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan
hakim, ayni davann istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenme-
sinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvu-
rulamaz.” Seklinde hitkkmolunmustur.

Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabi olacak olup, istinaf basvu-
rusuna konu olacak kararlara kars1 yapilan kanun yolu bagvurularinda di-
lekgelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin dosyalar bolge idare mah-
kemesine gonderilecektir. Bolge idare Mahkemesi dniine istinaf yoluyla
gelen davalarda {i¢ farkli sekilde karar verebilecektir.

1-Bélge Idare Mahkemesi ilk derece mahkemesi kararini hukuka uy-
gun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir.

2-Bélge Idare Mahkemesi Karardaki maddi yanhshklarin diizeltil-
mesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verir.

3-Bolge Idare Mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulmadig takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mah-
kemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare mahke-
mesi isin esast hakkinda yeniden bir karar verir.

Ozellikle maddi yanlisliklarin istinaf asamasinda diizeltilmesi, is-
tinafin bagvurusunun kabulii halinde dosyasinin ilk derece mahkemesine
iade edilmeden nihai kararin istinaf agsamasinda verilmesi hususlarinda
itiraz miiessesinde yer alan diizenlemelerin aynen korundugu goriilmek-
tedir.>

Buna gore, s6z konusu maddenin 1’inci fikras1 geregi; Konusu 5.000
Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar ve idari islem-
lere kars1 agilan iptal davalar1 hakkinda vergi mahkemelerinin verecegi
karar kesin olup bunlarla ilgili iist mahkemeye yolu kapali olacaktir. Diger

53 Gorkem PEHLIVAN; a.g.m., s.173.
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bir ifadeyle s6z konusu karar icin bir iist mahkemeye gidilemeyecek olup
vergi mahkemesi “tek dereceli” bir yargilama yapmis olacaktir. Bu du-
rum yukarida belirtildigi iizere Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” bas-
likl1 36’nc1 maddesine aykir1 oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Benzer
durum 2577 Sayili “Temyiz” bashkli I'YUK madde 46* icin de gegerli-
dir. S6z konusu maddenin (b) bendinde konusu 100.000 TL’yi asan ver-
gi davalar1 i¢in temyize gidilecegi bu tutarin altinda bir tutar i¢in temyiz
yolunun kapali olacagi seklinde hilkmolunmasi1 Anayasa’nin “Hak Arama
Hiirriyeti” baslikli 36’nc1 maddesine yine aykirt bulunmaktadir. Ancak,

54 2577 sayili IYUK Madde 46; “Danistay dava dairelerinin nihai kararlar ile bolge idare mah-
kemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine
hiikiim bulunsa dahi Danistayda, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde temyiz edilebilir:
a) Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasint asan vergi davalari, tam yarg: davalar: ve idari islemler hak-
kinda acilan davalar.

¢) Belli bir meslekten, kamu gérevinden veya égrencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu do-
guran iglemlere karsi agilan iptal davalart.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen
islemlere karsi agilan iptal davalar.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma iglemleri ile daire
baskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden alma islem-
leri hakkinda agilan iptal davalari.

) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar:

g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kuru-
lunca itiraz tizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzua-
tin uygulanmasina iligkin iglemlere karsi agilan davalar.

1) Ulke capinda uygulanan &grenim ya da bir meslek veya sanatin icrast veyahut kamu
hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilagtirilmis pet-
rol gazi boru hatt1 gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasin-
dan dogan davalar.

J) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cerge-
vesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili
Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji
Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayiuli Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan dava-
lar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanma-
sindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gérevli olduklar piyasa veya sektorle ilgili
olarak alinan kararlara karst a¢ilan davalar.” Seklinde hiikkiim altina alinmistir.
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Anayasa madde 90 geregince temel hak ve 6zgiirliikler yoniinden i¢ hukuk
diizenlemelerini iizerinde olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Ek-7
No’lu protokoliiniin ikinci maddesinde, miinhasiran ceza yargilamasi igin
tek dereceli yargilamanin kabul edilmedigi de g6z 6niinde bulundurulma-
lidir.>> Buna gore 5.000 TL’nin altindaki vergi davalarinda, miikelleflerin
iptal isteminin red olunmasi neticesinde yasa yollar1 kalmayacagindan
dava eden miikellefler Anayasa madde 148 geregince dogrudan bireysel
basvuru yolunu secebilmelidirler.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin 23.07.2009 giin ve 2006/65
E.,2009/114 K. sayili kararinda da vurgulandigi iizere, hak arama 6zgiir-
liigii, Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenmis ve maddede hak arama
hiirriyeti i¢in herhangi bir sinirlama nedeni 6ngoriilmemistir.>’

55 Gorkem PEHLIVAN; a.g.m.,, s.172.

56 Madde 148; “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlaridan uygunlugunu denet-
ler ve bireysel basvurular: karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimin-
dan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oy-
lamanin, éngériilen ¢cogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve
ovlama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigr hususlart ile
simirlidwr: Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin
gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def’i yoluyla da ileri sii-
riilemez. Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar: Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek ic¢in olagan kanun
vollarimin tiiketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenle-
nir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanini, Bakan-
lar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay:
Yiice Divan sifatiyla yargilar. Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komu-
tanlart ile Jandarma Genel Komutani da gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Yiice Divanda
yvargilamirlar. Yiice Divanda, savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavcist veya Cumhuriyet Bag-
savcrvekili yapar. Yiice Divan kararlarina karst yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel
Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa
ile verilen diger gorevleri de yerine getirir.”

57 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091007-24.htm (Cevrimigci) (02.04.2015)
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Buna ilaveten Adalet-Yargi hizmeti kimsenin dislanamayacagi sia-
riyla bir tam kamusal mal olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu mal ve
hizmetin tiiketiminden herkesin®® yarginin her sathasinda hak arama hiirri-
yeti kapsaminda faydalanacagi da asikardir. Ancak mevcut diizenleme ile
“Herkes’”’in tam kamusal mal ve hizmetlerden biri olan yargi hizmetinden
parasal sinira bagl kalinarak yararlanamayacagi hiikkmedilmektedir. Bu
durum tam kamusal mallarin mahrum birakilamaz ilkesini zedelemekte-
dir. S6z konusu uygulama hak arayisini belli bir parasal sinira baglayarak
ikilik yaratacak ve adalet/yargi anlayigini fiyatlandirarak adil devlet anla-
yisin1 yok sayacaktir.

Sonu¢

6545 Sayil Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun 28.06.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimla-
narak ylirlrliige girmistir. S6z konusu Kanun vergi yargilamasinda bazi
degisiklikler yapmistir. S6z konusu degisiklikler kanun yollarinin ne se-
kilde kullanilacagi yoniinde hiikiimler icermektedir. Buna gore vergi da-
valari, konusunu teskil eden idari islemin parasal tutarina bagl olarak bir
ila li¢ dereceli bir vergi yargisi sisteminde goriilecektir. Vergi davasina

58 Anayasanin 73’lincii maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politika-
simin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degis-
tirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar igin-
de degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” yer alan “Herkes” kavrami, ana-
yasal vergilendirme ilkelerinden genellik ilkesini kast eder. Fikrada belirtilen “herkes” kav-
rami ile sadece iilkede yasayanlar degil 6deme giiciine sahip olan yurttag ya da yabancilar
ile vergi yasalarinin vergiyi bagladiklari olayla ya da kanuni durumla dogrudan iliski i¢inde
bulunanlar anlagilmaktadir. Herkesin vergi miikellefi olmasi esast benimsenirken bu diizen-
leme ile istisnasiz herkesin vergi miikellefi olmas1 gerektigi gibi yanlis bir sonuca varmamak
gerekir. Clinkii maddede ki “herkes” ibaresi ile kast edilen, vergi 6deme giicii bulunan ve
vergi kanunlarinin vergiye bagladiklari olayla ve hukuksal durumla iliski kuranlardir. (Giilsen
GUNES; Verginin Yasalhg ilkesi, On iki Levha Yaymncilik A.S., istanbul, Ekim 2011,
s.113. & Yilmaz ALIEFENDIOGLU; Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politi-
kasi, Danigtay Dergisi, Say1.50, Y1l 1983, s.61.&Murat BAT]; Kamu Gelirlerinin Anayasal
Dayanagi, Yaklasim, Say1 243, Mart 2013, s.466.
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konu bedel 5.000 TL’nin altinda ise vergi mahkemesinin verecegi karar
kesin olmaktadir. Ancak 5.000 TL ve iistiinde ise iki dereceli yargilama
esas1 gecerli olacak ve Istinaf Mahkemesinde yargilanacaktir. Sayet Isti-
naf Mahkemesinin verecegi karar aleyhte ve 100.000 TL’den az ise istinaf
Mahkemesinin verecegi karar kesin olmaktadir. Ancak aleyhte verilen ka-
rar 100.000 TL ve iistiinde ise Danistay’da temyize gotiiriilebilecektir. S6z
konusu uygulama, Anayasanin 36’nc1 maddesine aykir1 olmakta ve tam
kamusal mal ve hizmetin mahrum birakilamaz unsurunu zedelemektedir.
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